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ВЕЛИКОЛУКСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

182113, Псковская обл., г. Великие Луки, пл. Ленина, д. 1, тел. (81153) 3-08-22, тел./факс (81153) 3-02-96
Р Е Ш Е Н И Е
от 30.05.2025 № 49
(принято на 28-м заседании

городской Думы седьмого созыва)

     г. Великие Луки

О мероприятиях по оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Город Великие Луки» на решение вопросов местного значения, реализацию полномочий и прав в 2025 году. Проведение взвешенной муниципальной долговой политики

Заслушав и обсудив информацию «О мероприятиях по оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Город Великие Луки» на решение вопросов местного значения, реализацию полномочий и прав в 2025 году. Проведение взвешенной муниципальной долговой политики», Великолукская городская Дума решила:
Принять к сведению информацию «О мероприятиях по оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Город Великие Луки» на решение вопросов местного значения, реализацию полномочий и прав в 2025 году. Проведение взвешенной муниципальной долговой политики».

Глава города Великие Луки





       Н.Н. Козловский
Приложение к решению
Великолукской городской Думы

от 30.05.2025 № 49
О мероприятиях по оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Город Великие Луки» на решение вопросов местного значения, реализацию полномочий и прав в 2025 году. Проведение взвешенной муниципальной долговой политики
Задачи местного самоуправления трудно решать, не прибегая к денежным отношениям, поэтому роль бюджета муниципальных образований очень весомая, и является одним из основных признаков местного самоуправления в целом.
Расходные обязательства или полномочия органов местного самоуправления обеспечиваются за счет средств местного бюджета. 
Денежные средства, безвозвратно и безвозмездно поступающие в бюджет муниципального образования согласно законодательству РФ, являются доходами местного бюджета. Доходы бюджета формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, также как и бюджеты других уровней.
Налоговые доходы состоят из предусмотренных законодательством федеральных и региональных налогов и сборов, местных налогов и сборов, а также пеней и штрафов. Неналоговые доходы состоят из доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной  собственности, от продажи или иного возмездного отчуждения имущества, находящегося в муниципальной собственности от платных услуг, оказываемых соответствующими органами местного самоуправления.
Одновременно, в бюджет поступают доходы в виде финансовой помощи, полученной от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ, а также в виде ассигнований на финансирование осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления; ассигнований на финансирование реализации органами местного самоуправления федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, а также другие налоговые доходы, поступающие в местный бюджет в порядке и по нормативам, которые установлены федеральными законами, законами субъектов РФ.
Большая часть налоговых доходов муниципалитетов поступает в виде отчислений по нормативам от федеральных и региональных налогов и сборов (налоговые доходы) либо в форме безвозмездных поступлений из вышестоящего уровня и поэтому  у органов  местного самоуправления ограниченные возможности в принятии решений по управлению и регулированию бюджетами муниципалитетов. 

Можно сказать, что это одна из ключевых  отрицательных причин в управлении муниципальными финансами. Фактически органы местного самоуправления могут влиять только на неналоговые поступления, а их доля в бюджете города составляет менее 5 процентов, а именно в динамике от 3,5 процентов в 2021 году до 2,4 процентов в 2025 году.
млн.руб.

	
	2021 исполнение
	2022

исполнение
	2023

исполнение
	2024

исполнение
	2025 

план

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	871,1
	1 032,9
	1 117,5
	1 454,6
	1 415,1

	доля,%
	31,0
	30,9
	36,7
	44,4
	38,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	97,1
	98,2
	111,2
	120,3
	90,0

	доля,%
	3,5
	2,9
	3,7
	3,7
	2,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 839,8
	2 216,7
	1 798,7
	1 701,5
	2 213,8

	доля,%
	65,5
	66,2
	59,6
	51,9
	40,5

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	2 808,0
	3 347,8
	3 027,4
	3 276,4
	3 718,9


Таким образом, органам власти муниципального уровня необходимо обеспечить высокий уровень сбора по неналоговым доходам и не допускать формирование и наращивание дебиторской задолженности.  

На постоянной основе органами власти, главными администраторами неналоговых доходов и финансовым органом проводится  большая работа по контролю за полнотой и своевременностью поступления доходов – это, как правило, доходы от использования муниципального имущества.  
К основным проводимым мероприятиям относиться:
1. Принятие мер по снижению дебиторской задолженности. 

Постановлением Администрации от 15.01.2025 № 40 утвержден Порядок проведения мониторинга дебиторской задолженности по неналоговым доходам бюджета муниципального образования «Город Великие Луки». Главными администраторами доходов утверждены регламенты реализации бюджетных полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним. Только за 2024 год объем дебиторской задолженности    сократился на 6,2 млн.руб., из них просроченная на 2,3 млн.руб. 
2. Принятие мер по списанию нереальной к взысканию задолженность на сумму 8,6 млн.руб. с целью исключения данной задолженности, как источника финансового обеспечения. Списание нереальной к взысканию задолженности осуществляется главными администраторами доходов только после принятие всех исчерпывающих мер по взысканию ее в денежном эквиваленте.

Как отмечалось, ранее проблемным моментом всех без исключения муниципалитетов является низкая обеспеченность собственными средствами и низкие темпы их роста по сравнению с расходами.
Соответственно, проводится работа по привлечению дополнительного финансирования из бюджетов вышестоящего уровня. В результате привлечены средства вышестоящего бюджета в 2024 году в объеме 124,6 млн.руб.  На 2025 год данная сумма уже составляет 553,8 млн.руб.
Одновременно ведется работа по инициированию внесения изменений в законодательство регионального уровня в части совершенствования межбюджетных отношений, включая обеспечения сбалансированность бюджетов:

- изменение методики расчеты расходов для предоставления дотации муниципалитетам;

- изменение и увеличения нормативов для расчета расходов при предоставлении дотации;

-  изменения методики расчета субсидии, предоставляемой в рамках дорожного фонда;

- изменения методики расчета заработной платы при предоставлении субсидии на оплату труда педагогическим работникам.

Данная работа имеет положительный результат, удалось увеличить отдельные нормативы, используемые при расчете расходов для предоставления дотации, которые не менялись много лет (с 2016 года), что дает более реальную картину о расходах муниципалитетов.

В 2024 году муниципалитет смог реализовать возможность выйти с инициативой о внесении изменений в федеральное законодательство, направив предложения в Комитет Совета Федерации по федеральному устройству региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера, которая направлена на увеличение доходного потенциала муниципалитетов.
Отсутствие возможностей максимально влиять на увеличение поступлений доходов в бюджет города и высокая зависимость от безвозмездных поступлений из вышестоящих уровней бюджетов остается и сегодня актуальной.

млн.руб.

	
	2021 исполнение
	2022

исполнение
	2023

исполнение
	2024

исполнение
	2025 

план

	ОБЩИЙ ОБЪЕМ РАСХОДОВ, в т.ч.
	2 847,9
	3 386,4
	2 970,6
	3 069,1
	3 915,5

	за счет целевых межбюджетных трансфертов
	1 743,8
	2 158,0
	1 730,7
	1 630,7
	2 157,3

	за счет собственных средств (включая дотации и кредиты)
	1 104,1
	1 228,4
	1 239,9
	1 438,4
	1 758,2

	из них за счет доходов
	968,2
	1 131,1
	1 228,7
	1 574,8
	1 505,1

	из них за счет дотации
	96,0
	58,7
	68,0
	70,8
	56,5


Самая большая проблема, стоящая сегодня перед муниципалитетом,  это постоянная нехватка средств не только на развитие, но и на текущие нужды. При темпе роста налоговых и неналоговых доходов в 2025 году по сравнению с 2021 годом на 55,5 процентов, расходы увеличились на 59,3 процентов.  
В этой ситуации  муниципалитет принимает меры по оптимизации расходов, более эффективному их использованию, а также привлекает кредитные средства.
В первую очередь принимаются меры по сокращению расходов, так как  привлечение кредитных средств всегда является дополнительной нагрузкой для бюджетов.
Администрацией города  и органами власти на постоянной основе реализуются мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов, основными можно выделить следующие мероприятия:

1. Текущий контроль за использованием бюджетных средств.

Не первый год принимаются нормативные правовые акты, позволяющие осуществлять предварительный контроль при реализации расходных обязательств и устанавливающие определенные механизмы их контроля:

- постановление Администрации города о мерах по обеспечению исполнения бюджета муниципального образования «Город Великие Луки»;

- распоряжения об отдельных особенностях исполнения бюджета  муниципального образования «Город Великие Луки»;
- постановление Администрации города об утверждении лимитов потребления коммунальных ресурсов по подведомственным учреждениям;

- распоряжения Администрации города об установлении предельного размера фонда оплаты труда для органов власти  и отдельно муниципальных учреждений.

В рамках данных нормативных актов производиться контроль за расходами на оплату труда, коммунальными услугами, заключаемыми договорами и муниципальными контрактами, что позволяет предупредить излишние расходы и принять меры по более эффективному их расходованию.

В муниципальных учреждениях реализуются мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (контроль за исправностью счетчиков, замена или их установка при необходимости,  контроль за тепловым режимом в помещениях и  освещением, своевременное устранение неисправностей во внутренних инженерных сетях и т.д.)
Только принимаемые меры по установке приборов учета за тепловую энергию и соблюдение  теплового режима в учреждениях  позволило сократить расходы  в 2024 году относительно 2023 года на 2,6 млн.руб.  Мониторинг коммунальных услуг за 2024 год  в натуральных показателях не выявил превышения установленных лимитов при отсутствии объективных причин.

При заключении договоров и контрактов заказчиками и специалистами финансового управления проводится предварительная оценка обоснованности планируемой закупки на предмет целесообразности, финансовой обоснованности и своевременности.

Контроль за  расходами на заработную плату производится с целью сохранения необходимого уровня заработной платы согласно Указам Президента РФ, недопущения перераспределения источников финансового обеспечения между средствами бюджета и внебюджетными средствами, необоснованного увеличения расходов на оплату труда.
2. Оптимизация расходов на содержание учреждений, в том числе за счет эффективного управления собственностью (переезд учреждений в помещения с меньшей площадью, консервация свободных площадей, передача части площадей в долгосрочную аренду или продажа, объединение учреждений).
Только за 2024 годы экономия средств бюджета составила порядка 2,5 млн.руб. Здания и помещения, находящиеся в оперативном ведении муниципальных учреждений  с низким уровнем занятости были переданы в  казну  сдачи в аренду или продаже. Взамен учреждениям были предоставлены иные помещения либо присоединены к другим учреждениям с таким же низким уровнем занятости.
В результате принимаемых мер,  высвободившиеся средства были направлены на решение вопросов связанных с улучшением материально-технической базы учреждений и иных инфраструктур города.  Муниципальное образование завершило 2024 год без привлечения  коммерческого кредита, что также сэкономила средства бюджета на уплату процентов в объеме 16,2 млн.руб.
3. Оптимизация численности работников муниципальных учреждений.


На основании проведенного анализа штатной численности работников были приняты меры по сокращению свободных штатные единиц, которые не были заняты.  За период с 2023 сокращено 71,5 штатных единиц. Существенной экономии бюджетных средств не произошло, так как планирование расходов на оплату труда осуществляется с учетом фактической численности и занятых ставок. Однако это послужило отправной точкой для пересмотра принципов и подходов формирования расходов на оплату труда работников бюджетной сферы. Расходы на оплату труда составляют 61,0 процент от общего объема расходов текущего характера, из них свыше 70 (71,5) процентов приходится на сферу образования.


4. Усовершенствование механизмов формирования и контроля за фондом оплаты труда.

С 2023 года финансовое управление, главные распорядители, учреждения и должностные лица органов власти проводят работу по совершенствованию системы формирования, контроля и использования средств на оплату труда. 

В виду того, что сфера образования самая ресурсоемкая, в первую очередь работа проводилась по данному направлению. Предыдущие наработки, проводимые анализы позволили определиться с принципами подхода к данному вопросу в ином формате.

Специалистами финансового управления совместно со специалистами сферы образования были изучены учебные программы, нормативные правовые акты и федеральные стандарты, связанные с разработкой учебных программ и нагрузками на учащихся. Наличие ограничений по количеству учебных часов на одного учащегося позволило определиться с нормативной численность по педагогическим ставкам. В результате были сокращены свободные ставки, которые не замещались и не тарифицировались на протяжении нескольких периодов, что позволяет более обосновано формировать расходы на оплату труда педагогических работников. Ежегодно для педагогических работников устанавливаются показатели по достижению уровня заработной платы согласно Указам Президента РФ.

В 2024 году была проведена оценка всех положений (порядков) по оплате труда, действующих в учреждениях. Были выявлены противоречия Трудовому кодексу РФ, нормативным правовым актам муниципального уровня, а также неравнозначные условия оплаты труда в идентичных учреждениях и отсутствие единого механизма формирования фонда оплаты труда. 

Для упорядочения системы планирования расходов на оплату труды были  внесены изменения в соответствующие нормативные правовые акты муниципального уровня, что в рамках бюджетной компании на 2025-2027 года обеспечило юридическую прозрачность в данном вопросе и более финансово-экономическую точность.

В настоящее время завершается работа по приведению положений по оплате труда муниципальных учреждений в соответствие с нормами трудового права всех уровней. В учреждениях образования будет установлена единая система оплаты труда, идентичная по видам, формам  и размерам выплат с учетом функциональности учреждений (общеобразовательные учреждения, детские дошкольные учреждения, учреждения дополнительного образования). Данная система определяет  равные условия оплаты труда за труд равной ценности, в том числе при установлении размеров окладов (должностных окладов, ставок заработной платы), выплат компенсационного и стимулирующего характера, а также недопущение какой бы то ни было дискриминации - различий, исключений и предпочтений, не связанных с деловыми качествами работников и результатами их труда, а также результатами деятельности учреждений.

К очередной бюджетной компании работа будет завершена, что исключает риски излишних или неэффективных расходов и ужесточает контроль на стадии планирования или уточнения расходов на оплату труда. Одновременно, позволяет более аргументировано привлекать средства вышестоящего бюджета для реализации Указов Президента РФ по заработной плате. 


Работа в данном направлении будет продолжена в отношении учреждений культуры и спорта.

5. Пересмотр структуры управления и применение современных методов управления персоналом.

Данное мероприятие направлено на оптимизацию затрат на административные функции не только в учреждениях, но и на оптимизацию структуры и штатной численности работников органов местного самоуправления. И направлено на предупреждение излишних расходов.

Для муниципальных учреждений постановлениями Администрации города утверждены предельные уровни соотношения фонда оплаты труда административно-управленческого персонала к основному в зависимости от отрасли. Также утвержден предельный фонд начисления заработной платы  в разрезе категорий персонала для недопущения перераспределения заработной платы, особенно с фонда оплаты труда основного персонала.

 Проводимые мониторинги в системе органов власти выявляет необходимость упорядочивания исполняемых функций, в том числе с учетом рационального управления человеческими ресурсами и решаемыми задачами, которые зачастую увеличивают объем работ.

В этих целях необходимо создать муниципальные учреждения, уставной деятельностью которых является обеспечение функционирования органов местного самоуправления, а именно хозяйственное, транспортное, информационное и пр. обслуживание органов власти.

6. Сокращение бюджетных расходов на выполнение «обеспечивающих» функций (специализация и централизация отдельных функций).
В целях повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений  осуществлена централизация ведения бухгалтерского учёта, составления отчётности и осуществления экономических функций. С октября 2024 года создано и функционирует МКУ «Центр финансово-бухгалтерского обслуживания», которое создано путем выведения бухгалтерско-экономических служб из состава трех органов власти. В рамках данного направления решается несколько вопросов, имеющих негативные факторы ресурсного характера: финансового и кадрового.

Сокращение самостоятельных бухгалтерий при муниципальных учреждениях сэкономит средства бюджета. В 2025 году планируется закрытие трех самостоятельных бухгалтерий, что дает экономию порядка 3,5 млн.руб. в год. МКУ «ЦФБО» имеет штатную численность позволяющую трудоустроить сокращаемые ставки при учреждениях. Кроме того, наличие самостоятельного учреждения упрощает механизм установления заработной платы для сохранения кадрового потенциала и у комплектации недостающими кадрами. Пока сохраняется проблема дефицита кадров.
Параллельно прорабатывается вопрос по установлению единой системы оплаты труда для сотрудников бухгалтерско-экономической службы с целью установления равные условия оплаты труда за труд равной ценности в составе казенного учреждения или при учреждении (органе власти).
Также рассматривается вывод «обеспечивающих» функций на аутсорсинг по обслуживанию и содержанию зданий в отношении должностей, которые остались для этих нужд в учреждениях.

Необходимо отметить, что оптимизация расходов муниципального бюджета представляет собой сложный процесс.  На данный момент в муниципальном образовании «Город Великие Луки» проводится серьёзная работа по оптимизации бюджетных расходов. Но некоторые вопросы требуют всё ещё более серьёзной и дополнительной доработки для достижения всех поставленных задач руководством города, потому что суть оптимизации бюджетных расходов не заключается только в их сокращении, но и в переориентации в более перспективные направления с целью улучшения социально-экономического положения города. 

При этом  принимаемых мер по оптимизации и эффективному расходованию средств бюджета города бывает недостаточно, тогда привлекаются кредитные средства.  Использование кредитных средств осуществляется в рамках муниципальной долговой политики.

Долговая политика муниципального образования «Город Великие Луки» направленна на эффективное регулирование муниципального долга, поддержание его объема на оптимальном уровне, минимизацию стоимости его обслуживания, равномерное распределение во времени платежей, связанных с погашением и обслуживанием муниципального долга и снижением влияния долговой нагрузки на бюджет города. 

По состоянию на начало 2025 года сумма муниципального долга  составляет 75,0 млн.руб. бюджетные кредиты, на 01.01.2024 года - 102,5 млн.руб. бюджетные кредиты, на 01.01.2023 года – 130,0 млн.руб., из них 20,0 млн.руб. коммерческий кредит. 

Последние два года коммерческие кредиты не привлекались, и  прослеживается положительная динамика по сокращению муниципального долга в целом. В 2025 году необходимо погасить 30,8 млн.руб. за счет перевыполнения доходов и оптимизации расходов. Фактическое привлечение коммерческого кредита не прогнозируется.

Таким образом, формирование рационального и эффективного использования ресурсов бюджета, а также   совершенствование системы планирования остается приоритетной политикой для всех участников бюджетного процесса. 
