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ПРОЕК





ВЕЛИКОЛУКСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

182113, Псковская обл., г. Великие Луки, пл. Ленина, д. 1, тел. (81153) 3-08-22, тел./факс (81153) 3-02-96
Р Е Ш Е Н И Е
от 30.05.2025 № 46 

(принято на 28- м заседании

городской Думы седьмого созыва)

           г. Великие Луки
	О кадровом обеспечении учреждений социальной сферы Администрации города Великие Луки 



Заслушав и обсудив информацию «О кадровом обеспечении учреждений социальной сферы Администрации города Великие Луки», Великолукская городская Дума решила:
Принять к сведению информацию «О кадровом обеспечении учреждений социальной сферы Администрации города Великие Луки».

Глава города Великие Луки





           Н.Н. Козловский
Приложение к решению
Великолукской городской Думы

от 30.05.2025 № 46
О кадровом обеспечении учреждений социальной сферы 

Администрации города Великие Луки

В своем Послании Федеральному Собранию Российской Федерации в 2021 году Президент Российской Федерации В.В. Путин говорил о необходимости «сделать всё, чтобы для молодого поколения России было открыто как можно больше возможностей в жизни». Роль педагога в развитии общества невозможно переоценить хотя бы потому, что он воспитывает молодёжь, формирует поколение, которое продолжит дело старших. Поэтому в какой-то мере можно сказать, что педагог формирует будущее общества, будущее науки и культуры.

Проблема кадрового обеспечения общеобразовательных организаций, учреждений дополнительного образования и учреждений культуры и является одной из актуальных в настоящее время. Может показаться, что данный вопрос затрагивает только два субъекта – работодателя и работника, но на самом деле он намного глубже, и в качественном его решении заинтересованы как непосредственные участники отношений в лице обучающихся, их родителей, работников и организаций, так и участники всех отношений социальной сфере – будущие работодатели, органы государственной власти и местного самоуправления. В конечном счете, заинтересовано само государство.

Особенностью системы образования является четкая зависимость потребности в педагогических работниках от численности детей. Численность детей, учебных групп и характер работы с ними являются основанием для формирования штатных расписаний образовательных организаций практически всех типов.

В настоящее время в городе работает 40 учреждений, подведомственных Управлению образования, общее образование получают 15 314 человек, в учреждениях дополнительного образования занимается  4 500 детей.

	Количество обучающихся
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	Дошкольное 

образование
	5 769
	5 783
	5 860
	5 805
	5 529
	5123
	4 740
	4 260
	4 112

	начальное общее образование
	4 224
	4 385
	4 515
	4 706
	4 871
	4 947
	5 026
	4 928
	4 642

	основное  общее образование
	5 025
	5 059
	5 095
	5 131
	5 085
	5 278
	5 500
	5 696
	5 586

	среднее общее 

образование
	978
	998
	1 075
	1 130
	1 068
	968
	907
	914
	966

	ВСЕГО:
	15 996
	16 225
	16 545
	16 772
	16 553
	16 316
	16 173
	15 798
	15 314


В организациях, подведомственных Управлению образования Администрации города Великие Луки, работает 1275 педагогов, из них 40 являются руководителями образовательных организаций. 

В школах города сохраняется потребность в учителях начальных классов, математики, русского языка и литературы, английского и немецкого языков, физики, истории.

По возрастному цензу большая доля педагогических работников в возрасте от 40 до 44 лет (17,3%), близкий к этому показателю возраст от 50 до 54 лет (15,1%), чуть ниже показатель - это возраст от 35 до 39 лет (12,7%) и 45-49 лет (12,3%) самый низкий процент приходится на долю молодых педагогов в возрасте до 25 лет (1,5%).

Анализ качественного состава педагогических работников показывает, что доля педагогов с высшим профессиональным образованием составляет 73.14% (953 чел.).

Количество молодых специалистов, трудоустроенных в образовательные учреждения: 2020 год – 14 чел.; 2021 год – 7 чел.; 2022 год - 12 чел.; 2023 год – 13 чел.; 2024 год – 16 чел.).  

Среди основных факторов, влияющих на кадровый дефицит в школах, мы выделяем следующие:

· низкий базовый уровень заработной платы учителя;

· большая нагрузка, ежегодно увеличивающийся объем работы с базами данных, отчетами,  мониторингами, опросами;

· недостаточно престижный имидж профессии педагога;

· старение и естественная убыль педагогических кадров.

Для решения кадровой проблемы проводится мониторинг выпускников педагогических вузов, готовых приехать в г. Великие Луки для работы в общеобразовательных учреждениях.

Ежегодно сохраняется стабильное число выпускников, поступающих на педагогические направления в вузах (2020 год – 8,7%; 2021 год – 9,1%; 2022 год – 6,5%; 2023 – 15,2%; 2024 – 7,2%), но процент возвращения молодых специалистов, а также устройство на работу именно в образовательные учреждения после завершения обучения очень низкий. 

Кадровая проблема решается за счет переподготовки работающих педагогов, увеличения учебной нагрузки педагогов, педагогической нагрузки руководящего состава (директоров и заместителей). Результатом этой работы является выполнение программ по всем предметам в полном объеме, несмотря на кадровую потребность в образовательных организациях.

К решению проблемы кадрового дефицита Управление образования подходит комплексно. 

Управление образования и директорский корпус ежегодно принимают участие в мероприятиях ПсковГУ с целью презентации муниципалитета, приглашению молодых кадров для работы в школы города. Директора школ ведут активную работу по подбору и приглашению кадров также со Смоленским, Новгородским и Тверским государственными университетами. По вопросу обеспечения школ педагогами начальных классов налажено взаимодействие с Опочецким индустриально-педагогическим колледжем. Ежегодно направляются приглашения на прохождение студентами педагогической практики в образовательных школах города.

Многократные обращения в Псковский государственный Университет привели к увеличению объемов подготовки педагогов. Образовательные учреждения ведут работу по заключению целевых договоров с обучающимися на обучение в ВУЗах по наиболее востребованным специальностям. 

С 1 мая 2024 вступил в силу документ, который обязывает заказчиков целевого обучения размещать предложения о заключении договоров на единой цифровой платформе «Работа в России» (Постановление Правительства Российской Федерации от 27 апреля 2024 г. N 555 «О целевом обучении по образовательным программам среднего профессионального и высшего образования»). Это дает возможность будущим студентам узнать больше о потенциальном работодателе, социальных гарантиях и мерах поддержки в период обучения.

В целях выявления педагогически одаренных школьников и формирования у них готовности к профессиональному самоопределению, привлечения внимания в систему образования молодых специалистов и повышения качества педагогических кадров в школах города для обучающихся, мотивированных на получение педагогической профессии, обеспечена доступность профильного обучения в классах/группах психолого-педагогической направленности.

В 2024-2025 учебном году в муниципальных общеобразовательных учреждениях города Великие Луки в рамках универсального профиля с углубленным изучением отдельных предметов открыты профильные классы/группы психолого-педагогической направленности по модели «внутришкольной профилизации» в МБОУ СОШ №2, МБОУ СОШ №7, МАОУ «Педагогический лицей», МАОУ «Инженерно-экономический лицей». На сегодняшний день 19 ребят готовы и планируют поступать в учреждения высшего образования на педагогическое направление обучения.

Продолжает действовать программа поддержки молодых педагогов и со стороны Правительства Псковской области. Молодые специалисты по окончании ВУЗа в первые три года работы в образовательных учреждениях получают финансовую поддержку. 

Ежегодно молодым педагогам вручается муниципальная премия «Дебют» за значимые успехи в педагогической деятельности по итогам первых лет работы в образовательном учреждении. Молодым педагогам вручается памятный диплом и денежное вознаграждение в размере 25 тысяч рублей.  

В течение учебного года осуществляется курсовая подготовка педагогических кадров образовательных учреждений, Управления образования. По итогам 2024 года более 30 курсовых программ было прослушано педагогами образовательных учреждений города. 

Для обеспечения эффективной системы повышения квалификации педагогов перспективным направлением является использование дистанционного обучения с применением информационно-коммуникационных технологий.   

Посредством дистанционного обучения   педагоги обучаются на курсах, семинарах, вебинарах.  

 С целью повышения компетентности руководителя и повышения эффективности управления образовательной средой для управленческих кадров были организованы куры «Управление развитием современной дошкольной образовательной организацией», «Управление качеством дошкольного образования. Успешно освоили курсы руководители и заместители руководителей в количестве 48 человек. 

Организуется методическая помощь методическими объединениями и профессиональным сообществом педагогов, в том числе развитие сетевого взаимодействия на уровне муниципалитета. На территории муниципального образования «Город Великие Луки» функционируют 27 муниципальных методических объединений.

Текущая ситуация в кадровом обеспечении в учреждениях культуры:

Учреждения культуры в городе Великие Луки представлены 5 учреждениями (Великолукский драматический театр; Библиотека им. М.И. Семевского; ГДК им. Ленина; Краеведческий музей; Дом Культуры Ленинского Комсомола).
Дополнительное образование в сфере культуры включает в себя 4 учреждения (Детская школа искусств «Центр»; Детская школа искусств; Детская художественная школа им. А.А. Большакова; ДМШ №1 им. М.П. Мусоргского).
По данным на 2024 год, среднесписочная численность сотрудников в учреждениях культуры составила 202 человека, педагогических работников в учреждениях дополнительного образования в сфере культуры – 63 человека. 

Среднесписочная численность сотрудников (2024 г.):

	Учреждение
	Количество сотрудников

	Дома культуры
	72

	Театр
	67

	Библиотеки
	44

	Музей
	19

	Педагогические работники
	63


На сегодняшний день в Детских школах искусств (ДШИ) города Великие Луки работает 74 преподавателя, которые имеют специальное профильное образование в области музыкального и художественного искусства. Высшую квалификационную категорию имеют 59 человек (79,7 %), Звание «Заслуженный работник культуры Псковской области» - 2 человека (2,7 %), Звание «Заслуженный работник культуры РФ» - 3 человека (4 %), Членами Союза художников России являются 4 работника (5,4 %).

В учреждениях культуры Звание «Заслуженный работник культуры РФ» имеет один работник (0,5 %), Звание «Заслуженный артист РФ» - 1 человек, Звание «Заслуженный работник культуры Псковской области» - 1 человек, Звание «Заслуженный деятель искусств Псковской области» - 1человек.

Несмотря на то, что ежегодно учреждения ДШИ г. Великие Луки осуществляет подготовку выпускников для поступления в СУЗы и ВУЗы, учреждения дополнительного образования в сфере культуры испытывают нехватку преподавателей. На сегодняшний день значительная часть сотрудников (ДШИ)— люди старшего возраста.

Анализ динамики движения педагогических кадров в детских школах искусств (ДШИ) города показывает, что ежегодно сокращается количество преподавателей старшего возраста, а пополнение молодыми специалистами происходит крайне медленно.

	Динамика движения педагогических кадров в учреждениях дополнительного образования

	Количество преподавателей, человек
	Фактически
	Прогноз

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	Всего, в том числе:
	76
	75
	75
	74
	73
	74
	74
	71
	70
	68
	67
	66

	молодые специалисты* (до 25 лет)  
	2
	2
	0
	3
	2
	1
	0
	0
	1
	2
	1
	0

	Сотрудники старшего возраста (65 и выше лет)
	30
	29
	29
	28
	24
	25
	25
	22
	19
	16
	16
	15

	Прочие (сотрудники до 65 лет)
	44
	44
	46
	43
	47
	48
	49
	49
	50
	50
	50
	51

	* вновь принятый специалист


Вывод: острая нехватка кадров в будущем

· Молодые специалисты не идут в профессию (0–3 человека в год).

· Опытные педагоги уходят (к 2030 году останется вдвое меньше).

· Средняя возрастная группа (до 65 лет) растет, но не может закрыть дефицит.

· К 2030 году общее число преподавателей сократится, что может привести к: увеличению нагрузки на оставшихся педагогов; снижению качества образования, закрытию части программ из-за нехватки кадров.

Проанализировав данную текущую неблагоприятную ситуацию, для решения кадрового дефицита директора учреждений предпринимают следующие меры:

В первую очередь вакансии с требуемыми должностями размещены на всероссийском портале «Работа. ру», а также направлены в ведущие высшие учебные заведения России, включая: Москва (РАМ им. Гнесиных, МГАХИ им. В. Сурикова), Санкт-Петербург, Петрозаводск, Нижний Новгород, Екатеринбург, Казань.

Учреждение ДШИ «Центр» активно взаимодействует с ведущими вузами страны среди которых:  

- Российская академия музыки имени Гнесиных (РАМ им. Гнесиных);  

-Московский государственный академический художественный институт имени В. И. Сурикова (МГАХИ им. В. Сурикова);  

- Псковский государственный университет (факультет дизайна) –участие в выставках, фестивалях и конкурсах в г. Великие Луки (за 2023–2024 год организовано 2 совместных мероприятия).

ДШИ «Центр» ведет системную работу по привлечению квалифицированных кадров, развивает партнерские связи с ведущими образовательными учреждениями и поддерживает культурные инициативы, направленные на популяризацию искусства среди учащихся и жителей города.

Параллельно ведётся работа по поддержанию связи с выпускниками ДШИ. Их приглашают для выступлений с концертными программами в родном городе, принять участие в составе жюри конкурсов, а также организуются выставки работ учащихся, в том числе персональные.  

В 2025–2026 учебном году для решения кадрового дефицита директора учреждений планируют привлечение молодых специалистов. Также рассматривается возможность привлечения специалистов из других городов для проведения лекций, мастер-классов, организации стажировок и практик для студентов на базе дополнительного образования Великих Лук.

Для молодых специалистов предусмотрены следующие меры поддержки:  

· региональная социальная поддержка в размере 100 тыс. рублей, предоставляемая молодым специалистам в течение трех лет;
· поддержка сотрудников в методическом сопровождении (наставничество) и профессиональном развитии (КПК);

· компенсация расходов на съемное жилье;

· стабильная педагогическая нагрузка;
· для осуществления педагогической деятельности созданы отличные условия, включая прекрасную материально-техническую базу учреждений дополнительного образования;
В учреждения культуры в 2024-2025 году пришли работать 6 человек.

	№
	Учреждение
	Количество сотрудников

	1.
	МБУК ВДТ
	5 чел.

	2.
	МБУК «Краеведческий музей»
	1 чел.


Несмотря на внешне удовлетворительное состояние, в сфере культуры так же ощущается нехватка таких специалистов.

В Домах культуры (МБУК ГДК им. Ленина и ДК ЛК) необходимы такие специалисты как: специалист по связям с общественностью, методист, звукооператор, осветитель, режиссер музыкального театра, режиссер массовых мероприятий, руководитель творческого коллектива (по различным направлениям), культурно-массовый работник, визуализатор, дизайнер и другие.

Для устранения дефицита специалистов учреждения реализуют следующие мероприятия:  

·  подача заявки на целевое обучение через платформу «Работа.ру».  

·  размещение вакансий в социальных сетях и на официальном сайте учреждения;  

·  привлечение молодых специалистов из творческих коллективов учреждения для работы в сфере культуры;  

·  сотрудничество с Псковским областным колледжем искусств им. Н.А. Римского-Корсакова;  

·  компенсация расходов на съемное жилье;  

·  организация повышения квалификации и дополнительного обучения за счет учреждений.  

  МБУК «ЦГБ им. М.И. Семевского» испытывает потребность в   квалифицированных библиотечных специалистах. В связи с этим ведется системная работа по обучению сотрудников, не имеющих профильного образования. 

В рамках реализации федеральных проектов сотрудники библиотеки проходят обучение в ведущих вузах страны: 

· В 2023 году 5 специалистов повысили квалификацию в рамках федерального проекта «Творческие люди» с получением удостоверений. 

· В «2024 году» 2 библиотекаря прошли обучение по федеральной программе «Развитие культуры». 

Участие в федеральных программах позволяет сотрудникам получать актуальные знания и повышать уровень квалификации. 
Кроме того, 2 сотрудника обучаются заочно в Санкт-Петербургском государственном институте культуры. В рамках меры поддержки учреждение обеспечивает оплату участия библиотекарей в экзаменационных сессиях. 

В МБУК «Краеведческом музей города Великие Луки»  для эффективного функционирования учреждения  требуются: 

· Специалист по кадрам (с юридическим образованием); 
· Инженер (владеющий работой в сметном калькуляторе). 
В рамках выполнения задач по обеспечению учреждения краеведческого музея квалифицированными кадрами проведены следующие мероприятия: 
Размещены вакансии на платформе [hh.ru](https://hh.ru) с целью привлечения квалифицированных специалистов. 
· В 2023 году учреждение за счёт собственных средств организовало обучение, в результате которого 5 сотрудников прошли переквалификацию и получили дипломы.
МБУК «Великолукский драматический театр» демонстрирует устойчивость в кадровой политике. Ежегодно в коллектив вливаются молодые специалисты, что способствует непрерывному развитию учреждения. Театр обеспечивает сотрудников социальным жильём, стабильной заработной платой и современной материально-технической базой, что способствует поддержанию высокого уровня профессиональной деятельности.

Кроме того, в условиях цифровой трансформации и изменения форматов взаимодействия с аудиторией (онлайн-мероприятия, виртуальные экспозиции, дистанционное обучение, ведение официальных групп, работа с госпабликами и.т.д.) во всех учреждениях культуры и дополнительного образования возрастает потребность в специалистах, обладающих не только традиционными профессиональными навыками, но и цифровыми компетенциями. Это требует модернизации системы подготовки кадров и создания условий для их постоянного профессионального роста.
У нас есть, чем гордиться, есть к чему стремиться. В муниципальной системе образования и культуры трудится много успешных, инициативных, творческих людей. 

Но вместе с тем мы видим кадровые проблемы и понимаем задачи, которые стоят перед социальной сферой. Для образования это: 

- Сокращение педагогической нагрузки педагогов и руководящих работников за счет привлечения новых кадров;

- Ранняя профориентационная работа, ориентированная на педагогические специальности;

- Заключение целевых договоров со студентами педагогических вузов, желающими получить высшее профессиональное образование на договорной основе на условиях срочности и возвратности;

- Привлечение и закрепление молодых специалистов, методическое сопровождение их профессионального роста;

- Обучение и переподготовка педагогических кадров в соответствии с профстандартом;

- Совершенствование модели инновационной инфраструктуры муниципальной системы образования, обеспечивающей эффективное распространение опыта лидеров и лучших практик.

Для учреждений культуры это:

· Взаимодействие с ведущими вузами (РАМ им. Гнесиных, МГАХИ им. В. Сурикова, Псковский государственный университет и др.) для привлечения молодых специалистов.

· Организация целевого обучения и стажировок.

· Поддержание связи с выпускниками ДШИ, привлечение их к участию в мероприятиях.

· Развитие партнёрских программ с образовательными учреждениями (совместные проекты, конкурсы, выставки).

· Расширение мер поддержки молодым специалистам сферы культуры.

Кадровое обеспечение учреждений культуры и дополнительного образования — это инвестиция в будущее, основа развития общества. Только при условии привлечения и удержания квалифицированных специалистов эти учреждения смогут выполнять свою миссию по воспитанию, образованию и культурному развитию общества.

